TEMA 11: LA RESTAURACION (1875-1885)

1. CANOVAS ARTIFICE DE LA RESTAURACION.

Este 0 un epigrafe semejante abunda en cualquier manual sobre la Restauracion. A Canovas
se le han atribuido los defectos y virtudes del régimen politico iniciado en 1875. En sus escritos se
han descifrado las claves ideoldgicas y politicas de la Restauracion.

Aunque haya habido otros protagonistas importantes, idedlogos como Alonso Martinez,
politicos como Sagasta o Silvela, el tiempo de la Restauracidon que vamos a sintetizar (1875-1895),
es por excelencia la Espafia de Canovas.

Su figura fue objeto de controversia ya durante su vida. La critica mas destacada fue la del
escritor y critico Leopoldo Alas Clarin en 1886.

El primer centenario de su nacimiento (1928) Francisco Bergamin hacia una valoracion muy
ajustada del Cénovas politico: No consintid jamas que ni el clericalismo ni el militarismo
determinaran ninguna clase de obscuridad, de debilidad sobre esta autonomia del poder civil. El
mat6 el militarismo y los pronunciamientos militares en Espafia. El redujo a la lglesia a su
verdadero cometido.

Eduardo Sanzy Escartin, por su parte, aprovechaba esa misma ocasion para poner de relieve
el giro proteccionista en lo econdmico e intervencionista en materia de proteccién social, que habia
impulsado Canovas desde 1890. Aspectos ambos que solo la historiografia mas reciente ha
valorado y estudiado.

En los afios cincuenta de este siglo, el perfil biogréafico de Canovas quedo bien planteado por
Melchor Fernandez Almagro y por J.L. Comellas. En sus estudios predomina la valoracion muy
positiva de su figura y su obra politica. Posteriormente en los afios sesenta y setenta, la
historiografia, retomando y reproduciendo a veces la critica regeneracionista a un régimen
oligarquico y caciquil, responsabiliza a Canovas de los limites y defectos del sistema politico por
él disefiado. Subraya y critica su antisocialismo, su defensa exclusivista del derecho de propiedad y
su consiguiente oposicion al sufragio universal, asi como su connivencia con la corrupcion
electoral como préactica habitual.

Carlos Seco insiste en la valoracion de algunos elementos del proyecto canovista, recuerda,
no democratico (Canovas siempre rechazd el sufragio universal), pero profundamente liberal,
integrados y civilista, a diferencia del proyecto isabelino de los moderados. Recuerda su capacidad
de integracion de la derecha catolica a través de Alejandro Pidal y Mon, ministro de Fomento en
1884; y de la izquierda posibilista, con cuyo principal representante, Castelar, siempre mantuvo
una buena amistad, su rotunda afirmacién del Estado civilista frente al anterior protagonismo de
los pronunciamientos militares. Su talante conciliador en el tratamiento de la cuestion foral.

1.1. CANOVAS COMO HISTORIADOR Y POLITICO

Uno de los tépicos mas difundidos por las historias de la Restauracion las biografias de
Cénovas ha sido la consideracion del proyecto politico de Céanovas como una proyeccion-
plasmacién de su tarea como investigador de la historia de Espafia, y concretamente de la Espafia
de los Austrias, de la decadencia.

Un reciente estudio de Esperanza Yllan ha venido a matizar sustancialmente esta vision
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topica de la relacion entre el Canovas historiador y el politico. Segun esta autora, no es tanto la
concepcion histérica de Cénovas lo que determina y explica su proyecto politico de la
Restauracion, sino que el la progresiva definicion de su proyecto politico lo que explica su
evolucidn historiografica.

Este proyecto politico configurado de forma definitiva durante el Sexenio tiene sus raices en
un largo proceso que arranca de la experiencia revolucionaria de 1854 y encuentra su inmediato
precedente en el Gobierno de la Union Liberal (1858-1863): Esta linea de continuidad ideoldgica
(afirma E. Yllan), que comienza con el grupo disidente del moderantismo, contintia con la Unién
Liberal y triunfa, al fin, con la Restauracion, constituye un hecho fundamental que ha de ser tenido
en cuenta a la hora de rastrear los origenes ideoldgicos del sistema canovista.

1.2. EL MANIFIESTO DE SANDHURST O EL PROGRAMA DE LA
RESTAURACION

Quiza la mejor sintesis del proyecto canovista de restauracion alfonsina lo constituye el
Ilamado Manifiesto de Sandhurst, que, redactado por Canovas, remitié el joven Alfonso, el 1 de
diciembre de 1874, desde la Academia militar proxima a Londres, como respuesta a las numerosas
felicitaciones recibidas con motivo de su cumpleafios. Se trata de un texto redactado por Canovas,
previamente aprobado por los representantes de la causa, con una clara intencion propagandistica,
dentro de la campafia de creacion de un amplio movimiento de opinion a favor de la causa
alfonsina. La proxima proclamacién del nuevo rey (un mes después), tras el golpe de Sagunto, dio
aun mas relieve de manifiesto programatico a un texto breve, sintesis perfecta de los principios
inspiradores del nuevo régimen:

Llenar con legitimidad dinastica un vacio politico y juridico que de hecho se habia ido
agrandando durante el Sexenio era la principal justificacion, y argumento del proyecto restaurador.

Conciliar, pacificar, buscar vias de transaccion, para dar cabida al maximo de posiciones, y
evitar exclusiones a priori, era la principal aspiracion, el objetivo esencial, para dar estabilidad al
régimen, y apartarlo de los vaivenes de los pronunciamientos.

Este modelo conciliador se fundamentaria en una soberania nacional compartida entre el rey
y las Cortes.

La solucion tolerante anunciada a la polémica cuestion religiosa seria la mejor expresion de
ese caracter conciliador del proyecto.

2. LA INSTAURACION DE UN NUEVO REGIMEN

La pugna entre moderados y alfonsinos por controlar el proceso de instauracion del nuevo
régimen se manifestd inmediatamente después del golpe de Martinez Campos. La primera tarea de
Céanovas en el mismo desarrollo del pronunciamiento serd afirmar su jefatura politica amenazada
brevemente por los moderados, que pretenderan usufructuar el golpe de su general. A partir de este
momento Canovas tuvo que ejercer una dificil funcion de arbitraje entre las dos tendencias, para
ampliar el maximo de apoyos, segn su proyecto conciliador, pero sin romper la unidad del
movimiento alfonsino.

La constitucionalizacion y consolidacion politica del nuevo régimen, de acuerdo con las
directrices anunciadas en el Manifiesto de Sandhurst, se convierte en la primera y dificil tarea de
Céanovas en los dos primeros afios de la Restauracion. Junto a esta consolidaciéon politica y
estrechamente vinculada a ella, era igualmente urgente la pacificacion militar en el norte de la
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Peninsula y en Cuba. La pacificacion civil y militar eran objetivos prioritarios y para su logro iba a
utilizar dos instrumentos basicos: Un nuevo partido liberal-conservador, con la izquierda de los
moderados, los unionistas y la derecha de los constitucionales, y un rey-soldado, que asumiria
protagonismo directo en la guerra carlista para reforzar su imagen, y subordinar cualquier nuevo
intento de pronunciamiento.

La definicidon y consolidacion politica del nuevo régimen pasaba por la elaboracion de unas
bases constitucionales que se encarga redactar a una comision de 39 notables, sacados de una
asamblea de ex diputados y ex senadores. Elaboradas las bases en el verano de 1875, era preciso
elegir unas nuevas Cortes constituyentes (elecciones de enero de 1876) que aprobarian la nueva
Constitucién (febrero a junio de 1876).

Este proceso politico se desarroll6 de acuerdo con los planes y directrices de Canovas, pero
con fuertes resistencias de los moderados, principales opositores, junto con los carlistas, al caracter
tolerante y abierto de la Constitucion que se trataba de implantar. De esta manera el proceso
politico sefialado sirvié también para depurar las posiciones politicas personales y para configurar
definitivamente el nuevo partido liberal-conservador sobre la ruina del viejo partido moderado.
Esta configuracion del partido conservador habria de ser el pilar fundamental del nuevo régimen, y
constituyo, por tanto, en la atencién de Canovas, el principal objetivo de la transicion politica, la
garantia de la consolidacion del nuevo régimen.

2.1. LADICTADURA DE CANOVAS

Céanovas se vio obligado, para desarrollar su proyecto, a maniobrar habilmente a derecha e
izquierda. Hasta abril-mayo de 1875, tom6 una serie de medidas tendentes a contentar a los
moderados, para dividirlos y atraérselos a su proyecto. Entre esas medidas destacan las destinadas
al control de la prensa y el orden publico, y a la recuperacién de la posicion de la Iglesia.

La mas significativa, aunque no contd con el beneplacito del jefe de Gobierno, fue el
polémico decreto de Orovio sobre la ortodoxia moral y politica de las ensefianzas impartidas por
los profesores del Estado, que provocoé la llamada segunda cuestion universitaria: la expulsion de
sus catedras de los profesores krausistas, que dio lugar a la fundacion de la Institucion Libre de
Ensefianza. Pero Varela Ortega ha situado el episodio en su verdadero contexto: la pugna
moderados-canovistas por la definicion del nuevo régimen. Canovas, a pesar de sus esfuerzos para
llegar a un acuerdo de facto con los krausistas para no hacer efectivo el castigo, se habria visto
obligado a encajar de momento esta situacion tan contraria a sus proyectos. Sin ninguna dificultad
en la fundacion de la ILE y en el amplio desarrollo de sus actividades e influencias, dentro y fuera
de la ensefianza publica, durante toda la Restauracion.

La pugna moderados-canovistas, siguiendo a Varela Ortega, se va a centrar durante la
transicion politica (1875-76) en tres cuestiones:

*  Retorno de Isabel I, bandera desde el comienzo de la Restauracion de los moderados y
de los cruzados de la unidad catolica, Canovas lograra retrasarla hasta julio de 1876, cuando la
transicion politica estaba practicamente concluida, con la nueva Constituciéon ya promulgada y la
guerra carlista terminada.

*  El restablecimiento de la Constitucion de 1845, y por tanto, de la unidad catélica en ella
proclamada, era la mejor expresion de proyecto restaurador de los moderados, exclusivista y
revanchista, a diferencia del proyecto canovista, abierto y conciliador.

* La causa de unidad catolica era enormemente popular. La ultima guerra carlista se
alimentaba ampliamente del sentimiento neocat6lico y ultramontano. La cuestion religiosa fue la
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maés delicada que tuvo que afrontar Canovas para sacar adelante su proyecto.

Desde el primer momento, la unidad catdlica fue el leit motiv de la propaganda y
movilizacién de los moderados contra los canovistas, pero especialmente a partir del momento en
que sus criterios fueron claramente derrotados en las bases constitucionales preparadas por la
Comision de Notables en el verano de 1875. Perdida la batalla en la alta esfera politica, se
intensifica la movilizacién y la protesta en la prensa, recogida de firmas, manifestaciones y
peregrinaciones, con el apoyo y las directrices vaticanas. La permanencia de la guerra carlista
afiadia un factor mas de riesgo que la diplomacia vaticana utilizaba como instrumento de presion.
Para Canovas, sin embargo, la respuesta a este reto, es decir, la afirmacion de su proyecto
conciliador (tolerancia de cultos frente a unidad catdlica), con todos los riesgos politicos
mencionados, se convirtié en la clave para la disolucién de los moderados como grupo, y la
configuracidn definitiva de su partido politico, el liberal-conservador.

2.2. LA ASAMBLEA DE NOTABLES Y LAS BASES CONSTITUCIONALES

Si hasta mayo de 1875, la politica de Canovas habia tendido a dar confianza a su derecha (los
viejos moderados), a partir de este momento, y especialmente con la convocatoria de la Asamblea
de Notables (mayo de 1875), tenderd a establecer lazos con su izquierda, ex unionistas y ex
constitucionales, para la elaboracién de su proyecto constitucional. En la gran Asamblea de
Notables, los moderados eran mayoritarios. La maniobra de Canovas consistié en encargar la
elaboracion de las bases constitucionales a una comision de 39 en la que estaban representados
paritariamente las tres tendencias: moderados, canovistas y constitucionales escindidos del partido
sagastino. Con esa composicién, Canovas lograra sacar adelante su proyecto de Bases (y
concretamente la polémica cuestion de la tolerancia de cultos), con el apoyo de los constitucionales
y la oposicion de los moderados. Con esta operacion politica ponia ademas las bases de la
constitucion del partido liberal-conservador.

Conviene recordar que la Asamblea de Notables, punto de partida del largo proceso de
elaboracion de la Constitucidon de 1876, fue en un principio una iniciativa de los constitucionales
monarquicos, con Alonso Martinez al frente, escindidos de la jefatura de Sagasta. La iniciativa fue
acogida, ampliada y apoyada por el Gobierno. La magna Asamblea de Notables de 341 ex
diputados y ex senadores méas 238 adhesiones, se limitd a manifestar publicamente la intencion
conciliadores y constituyente que estaba en el origen de los convocasteis.

Pero el verdadero trabajo de redactar las bases constitucionales fue encargado a una
Comision reducida de 39 notables, que a su vez deleg6é en una subcomision de nueve. Alonso
Martinez, desde dentro, y Cénovas, desde fuera, son los redactores efectivos de esas bases, origen
inmediato de la Constitucion. Los trabajos de la Subcomision y de la Comision se prolongaron
durante casi dos meses, por el encono que suscit6 la base 11 reguladora de la cuestion religiosa. En
torno a esta cuestion politica fundamental se perfilaron las respectivas posiciones: la disidencia de
algunos moderados historicos, y la alianza de los canovistas con algunos constitucionales.

Por su parte, por indicacién de Céanovas, la Comision de los Notables en visperas de las
primeras elecciones (enero de 1876), presentaba su trabajo. El llamado Manifiesto de los Notables,
verdadero manifiesto preelectoral, al justificar las bases constitucionales hacian un nuevo
[lamamiento al consenso.

La convocatoria de las primeras elecciones que deberian aprobar la nueva Constitucién
suscito un debate en el Consejo de Ministros sobre la conveniencia o no de mantener el sufragio
universal de acuerdo con la Ley electoral de 1870. El debate concluy6 en crisis ministerial y en
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dimision de Canovas que abrié camino a un breve Gobierno presidido por el general Jovellar. Al
hacerlo asi, evitaba la descalificacion de los moderados histéricos, salvando su liderazgo sobre el
partido conservador que trataba de crear.

Aprobada la formula electoral, tres meses después, Canovas recupero la jefatura del Gobierno
para afrontar personalmente la realizacion de las elecciones. Para ello contaba con el que se
consideraba ya un gran experto en fabricar elecciones, Romero Robledo.

Las elecciones, con las formulas habituales de intervenciones fraudulentas, garantizaron una
amplia mayoria para el nuevo partido conservador, respetando una minoria significativa para el
partido opositor (40 escafios), e incluso para algunas minorias distantes del sistema. La fabricacién
parlamentaria de la mayoria conservadora consolidaba el proceso de configuracién del partido
liberal-conservador, que sustentaria la aprobacion de la Constitucion, asi como su aplicacién y
desarrollo. Con ello Canovas, como afirma Varela Ortega, hizo dentro del movimiento alfonsino,
marginando, antes de la Restauracién, al partido dinastico mayoritario, el partido moderado, y
durante ella anulando su version contrarrevolucionaria.

2.3. LA CONSTITUCION DE 1876

La Constitucion de 1876, por su larga vigencia, ocupa un lugar destacado en la historia del
constitucionalismo espafiol. La mejor expresion del proyecto canovista: su pragmatismo, su
flexibilidad, su caracter ecléctico y ambiguo. Y, por todo ello, su capacidad de ser aceptable y
adaptable por unos y otros.

La mayoria la ha valorado como una mezcla dosificada de las Constituciones de 1845
(moderada) y de 1868 (liberal radical). Concretamente la Constitucion canovista asumiria casi
integramente los derechos y libertades proclamados en la del 69, aunque algunos de esos derechos,
como la libertad de asociacion, serian regulados mucho maés tarde. Sin embargo, en lo esencial, la
Constitucién de 1876 recogia la base doctrinaria moderada de la del 45. Un riguroso analisis
comparativo de la Constitucion del 76 con todas las anteriores, desde la de Céadiz, como el que ha
hecho el profesor Manuel Martinez Sospedra que ha cuestionado este punto de vista, subrayando
por una lado la inspiracion burkeana (inglesa) mas que doctrinaria (francesa) en el proyecto de
Céanovas, y por otro, la estrecha dependencia del articulado del 76 respecto de toda la tradicion
constitucional espafiola del siglo XIX. Segun este estudio, los dos puntos quizd mas novedosos de
la Constitucion del 1876, los que mejor expresan el pacto conciliador, la regulacién de la tolerancia
de cultos (art.11) y la composicion del Senado (en parte electivo, en parte vitalicio por derecho
propio y en parte por nombramiento real), no son tampoco originales. EI régimen de tolerancia
estaba regulado de forma analoga en la nonata Constitucion de 1856; y el modelo de Senado, en el
voto particular presentado por el puritano Pacheco, antiguo jefe de Céanovas, a la reforma
constitucional de 1845.

Segun el citado estudio, en la Constitucion de 1876 influyen no sélo las del 45 y del 69, sino
también, y de una manera mas fundamental, la de 1837: La Constitucion de 1837 proporciona no
solo el modelo politico y la arquitectura de la Constitucion canovista, sino también en lo referente
a la organizacion y funcionamiento de las Camaras, las Fuerzas Armadas y Ultramar.

En suma, todos los estudios sobre la Constitucion de 1876 insisten en su fundamental
continuismo con la tradicién constitucional espafiola que arranca de Cadiz. La originalidad de la
del 76 y la base de su larga vigencia seria esa mezcla realista de formulas ya ensayadas, que tan
bien se manifiesta en los temas ya citados de la regulacion de la cuestion religiosa y la
composicion del Senado.
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3. LAPOLITICA DE LOS CONSERVADORES
3.1. EL FIN DE LA GUERRA CARLISTA

La transicion politica se va a ver acompariada y condicionada por las vicisitudes de la guerra
carlista. Una guerra cuya liquidacién urgia al nuevo régimen, pero que no se hizo sin importantes
desgastes financieros y humanos.

La resistencia carlista en tres focos geograficos de desigual importancia: el Centro (La
Mancha, Aragon), Catalufia, el Norte (Pais Vasco y Navarra). Mientras que en el Centro no habia
propiamente un ejército, sino partidas de guerrilleros atrincheradas en alguna plaza fuerte, en
Catalufia la ocupacion carlista del espacio era mucho mayor, y en el Norte habia un Estado
organizado y un ejército regular y numeroso. Las fases finales de la guerra coinciden con la
sucesiva liquidacion de la resistencia en esos tres focos.

En la liquidacion de la resistencia del Centro jugé un papel importante la declaracion del
viejo general Cabrera (en Paris el 11 de marzo del 75) reconociendo la legitimidad de Alfonso XIlI.

Cuando en enero del 75 Martinez Campos tomo el mando de la campafia de Catalufia, los
carlistas ocupaban las tres cuartas partes del territorio. Aqui la clave de la resistencia militar se
localizaba en las plazas de Olot y Seo de Urgell. Por tanto, la toma de Olot (19 de mayo) y la de
Seo de Urgell, tras mas de un mes de sitio, en agosto del 75, marcé e fin de la guerra en Catalufia.

La camparia del Norte fue la mas larga. Aqui habia dos ejércitos regulares frente a frente, si
bien el desequilibrio de fuerzas lleg6 a ser de cuatro a uno, a favor del ejército liberal, cuando la
liquidacién de la resistencia en Catalufia permitié concentrar todo el esfuerzo en el Norte. En
diciembre del 75, con Jovellar ministro de la Guerra, tras el breve paréntesis de su presidencia del
Consejo, se reorganizaron las fuerzas en dos grandes cuerpos de ejército.

Se concedia el mando supremo de los dos cuerpos de ejército al rey, que se presentd en el
teatro de operaciones en la fase final de la guerra (febrero del 76), como lo habia hecho también
hacia un afio en el momento inicial de su reinado. La guerra carlista sirvio asi para prestigiar y
afianzar la figura del joven Alfonso XIl, entre el pueblo, como pacificador del pais, y entre los
militares, como rey-soldado, supremo jefe del Ejército.

La ocupacion de Estella (17-19 de febrero) y la de Tolosa (21 de febrero), la entrada de
Alfonso XII en San Sebastian y en Pamplona (28 de febrero), la entrada de Alfonso XII, en San
Sebastian y en Pamplona (28 de febrero), al mismo tiempo que don Carlos pasaba la frontera,
marca el final de la guerra y el regreso triunfal de Alfonso XII a Madrid. El final de la guerra
coincidia practicamente con la apertura de Cortes para debatir la Constitucion del 76.

La relativamente rapida victoria liberal se explica por la conjuncion de varios factores. Por un
lado, las divisiones internas en el seno del carlismo, y algunas desafecciones significativas como la
del mitico general Cabrera. Por otro, el esfuerzo financiero, bélico y diploméatico del Gobierno de
Madrid. La superioridad numérica del ejército liberal era de 4 a 1 segin algunas estimaciones,
aparte de la mayor disciplina y eficacia de un ejército regular. El tiempo jugaba a favor de un
régimen en trance de consolidacién constitucional (el final de la guerra coincidia con el final de
ese proceso).

La abolicién de los fueros vascos, otras consecuencia de la derrota carlista, no significo la
anulacion de algunas particularidades, como la posibilidad de mantener conciertos econémicos
dando pie asi a una via de reconciliacion.

Acabada la guerra carlista y consolidada la transicion, tocaba abordar de manera més
decidida el conflicto cubano, que se venia prolongando desde el inicio del Sexenio revolucionario.
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La pacificacion de Cuba se vincula a la llegada de Martinez Campos en noviembre de 1876, como
general en jefe, manteniéndose Jovellar como capitan general (la estrecha compenetracién entre
Jovellar y Martinez Campos ya se habia manifestado en la guerra carlista.)

El éxito de la gestion militar y politica de Martinez Campos en Cuba se debi6 a la conjuncion
de varios factores:

*  Un fuerte incremento de soldados y recursos militares, ademas del grupo de oficiales de
confianza que se llevo consigo le daban una clara superioridad militar;

*  Una politica de contactos con los lideres cubanos para llegar cuanto antes a acuerdos de
paz;

*  (Gestos humanizadores en las zonas que iba recuperando, dentro de una politica de
atraccion;

*  El cansancio de una guerra demasiado larga para todos los contendientes.

*  Los contactos con los lideres independentistas para establecer unas condiciones de paz
dieron un primer fruto en febrero de 1878, con la capitulacion de los ejércitos del centro. Los
puntos principales del acuerdo eran los siguientes:

* Concesion a la isla de Cuba de las mismas condiciones politicas, orgéanicas y
administrativas de las que disfruta la isla de Puerto Rico.

*  Amnistia politica e indulto general.

*  Libertad a los colonos asiaticos y esclavos que hallen en las filas insurrectas.

La resistencia de Antonio Maceo en Oriente prolongd unos meses mas la guerra hasta su
rendicion en abril de 1878. En total habia pasado un afio y medio desde la llegada de Martinez
Campos, pero diez afios desde el comienzo de la guerra.

Durante la segunda mitad del afio 1878, Martinez Campos, capitan general de Cuba, comenzé
la reconstruccion de la posguerra, pero a principios de 1869 seria requerido en Madrid como
alternativa conservadora al Gobierno Cénovas.

El acceso a la presidencia del Consejo de Ministros de Martinez Campos tenia que ver con su
prestigio como pacificador de Cuba. Los problemas y dificultades que encontr6 en su breve
gestion tuvieron también estrecha relacion con la dificil y polémica aplicacion de las bases
acordadas en la Paz de Zanjén. La resistencia mas significativa fue la que el Senado, controlado
por los conservadores canovistas, impuso al proyecto de ley de Abolicidn de la Esclavitud.

La aplicacion de las condiciones de paz era tanto méas urgente si se queria evitar el rebrote de
la guerra independentista, como de hecho ocurrio enseguida en agosto de 1879. La guerra chiquita
duro escasamente un afio, y el control militar de la situacién, a cargo de Polavieja, fue rapido.

Ahora bien, la Paz de Zanjon no podia acabar con la tendencia profunda de Cuba a la
independencia como reconocia el propio general Polavieja en carta al capitan general Blanco en
junio del 79.

Finalmente, el nuevo Gobierno Céanovas, que sustituyo al de Martinez Campos logré sacar
adelante la ley de Abolicion de la Esclavitud (13 de febrero de 1880), pero no las otras reformas
administrativas y econdmicas pactadas para Cuba.

3.2. ORDEN PUBLICO Y CONTROL DE LAS LIBERTADES

La preocupacion por el orden y la legislacion restrictiva de las libertades reconocidas en la
Constitucion es algo que siempre se ha atribuido caracteristicamente a la gestion de Canovas en los
primeros afios de la Restauracion, a diferencia de la liberalizacion promovida por el Gobierno
fusionista de Sagasta en el bienio 1881-83.
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En efecto, Canovas goberno durante la transicion (enero del 75 a enero del 77) con un
régimen de excepcion -estado de sitio y suspension de garantias constitucionales- que se prolongd
incluso més alla de la aprobacién de la Constitucion del 76. Ahora bien, esta situacion se habia
decretado ya durante el afio 74. Canovas aplico la represién y el control de las libertadas con un
cierto caracter selectivo, sin revanchismo, y no impidiendo la actividad politicas de los grupos
desgastados.

La Ley de 10 de enero de 1877, que exculpaba y justificaba toda la politica represiva
excepcional llevada a cabo desde enero del 74, supuso el final de la dictadura de Canovas vy el
inicio de la regulacion, aunque restrictiva, de las libertades. Entre ellas, la de una de las mas
polémicas a los largo del siglo XIX, la libertad de imprenta.

Segln la Ley de 7 de enero de 1879, la libertad de imprenta quedaba sometida a las
siguientes condiciones: autorizacion gubernativa para las nuevas publicaciones; deposito previo;
respeto a la religion, sobre todo a la religion del Estado, al rey e institucion monarquica, a la
propiedad y a la familia, a orden publico y al Ejército; establecimiento de un tribunal especial para
delitos de imprenta. El libro de J. Timoteo Alvarez "Restauracion y prensa de masas" nos presenta
las diversas formas de presion gubernamental que sufrié la prensa en estos primeros afios de la
Restauracion: censura e irregularidades telegraficas en la comunicacién de noticias; irregularidades
en la distribucion postal de periodicos; intervenciones directas de organismos de la
Administracion; utilizacion habitual del fondo de reptiles, diversas formas de regalos y sobornos.

Una mayor cantidad de expedientes a lo largo de 1880, en el marco de la Ley de 1879. Se
trata de una censura claramente politica, centrada fundamentalmente en periddicos de Madrid de
signo antidinastico. Segun el citado estudio, los motivos de denuncias eran: por injuriar al
Gobierno o instituciones, por exaltar la libertad y la Republica, por ataques al Ejército o Guardia
Civil, por exaltacion y defensa del carlismo, por injurias a rey o a la familia real.

3.3. LA GUARDIA CIVIL Y LA JURISDICCION MILITAR

Mas alla de las declaraciones constitucionales y de las leyes reguladoras de las libertades, en
la préctica, el ejercicio garantizado de esas libertades se vio muy condicionado por la ausencia de
una policia y fuerzas de orden publico profesionalizadas y no militarizadas. La Guardia Civil era el
instrumento habitualmente utilizado por las autoridades para imponer el orden. Pero una normativa
reciente la habia convertido de hecho en un cuerpo militar, de forma que cualquier delito contra
ella pasaba a la jurisdiccién militar.

Las escasas diferencias de las respectivas politicas gubernamentales: unos y otros dejaron en
manos del Ejército y la Guardia Civil (militarizada) la defensa del orden publico ante la practica
inexistencia de un aparato policial especifico. Esta utilizacion de la Guardia Civil frente a delitos
comunes implico en la préctica la presencia de la jurisdiccion militar en el juicio de conductas
relacionadas con el ejercicio de los derechos y libertades tedricamente garantizados en la
Constitucion y en las leyes complementarias.

El propio Gobierno liberal, en circular del 7 de febrero de 1881, aconsejaba a los alcaldes no
acudir tan frecuentemente de la Guardia Civil para solucionar los conflictos locales, con el fin de
evitar la comision de delitos. Pero la intervencion de la Guardia Civil fue en aumento, en la medida
en que se carecia de una administracion policial civil y profesional, y cuando los modernos
conflictos sociales iban creciendo.

Esta invasion de la jurisdiccion militar matiza en alguna medida la imagen tan extendida del
caracter civilista de la Restauracion frente al régimen de pronunciamientos de la Monarquia
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isabelina. Ahora la presencia del poder militar en el sistema politico era de otro tipo, pero no
menos importante.

Una de las primeras medidas del Gobierno liberal fusionista fue precisamente tolerar esas
celebraciones. Pero mas adelante, frente a movilizaciones de los gremios industriales catalanes,
contra las reformas fiscales de Camacho, se proclamo el estado de sitio en Barcelona y en todo el
pais, en agosto-septiembre del 83, frente a las conspiraciones republicanas.

La politica economica de los conservadores tratd de poner orden el algunos asuntos urgentes,
como la deuda publica que no habia dejado de crecer en el Sexenio, y en los primeros afios de la
Restauracion por la prolongacion de la guerra carlista. Organizar el presupuesto y sanear la deuda
fueron los principales objetivos de Salaverria y Barzanallana, ministros de Hacienda con Canovas.
Pero también aqui la politica de los conservadores aprovechaba medidas tomadas en el afio 1874.
Los hacendistas de la Restauracion se encontraban bastante coémodos en el sistema que les habia
disefiado don Juan Francisco Camacho en el Decreto de 26 de junio de 1874, por el que se
aprobaban los presupuestos del siguiente afio econémico.

Los dos primeros afios de la Restauracion estdn marcados por el efecto de la guerra, cuyo
gasto absorber casi la mitad del presupuesto. Sélo la liberacion de gastos de la guerra permitio al
Gobierno plantearse como objetivo prioritario el arreglo de la deuda. El ahorro de la guerra pasaba
casi integramente a saldar los intereses de la deuda.

Una politica decidida frente al déficit pablico creciente obligaba a un presupuesto
equilibrado, lo que equivale a decir un aumento de los ingresos fiscales, pues la reduccién de
gastos era practicamente imposible.

La politica comercial, el objetivo principal de la politica gubernamental en los cinco primeros
afios de la Restauracion era favorecer al maximo el comercio como fuente de ingresos aduaneros.
La politica de los hombres de la Restauracion estaba guiada por un sentido mas pragmatico que
ideoldgico tendente a favorecer la exportacion de la principal produccion espafiola de la época: el
vino.

La politica comercial de los conservadores en estos afios se baso en el efecto complementario
de dos instrumentos: el arancel de doble columna y los tratados comerciales bilaterales.

Hasta 1881 el arancel se plante6 mas desde necesidades hacendisticas que comerciales. Si no
se produjo de forma inmediata el viraje proteccionista fue precisamente porque el Estado
necesitaba incrementar los ingresos fiscales, y el impuesto de aduana era una buena fuente. El
ministro Garcia Barzanallana incluyé en los presupuestos de 1877-78 unos derechos
extraordinarios sobre la importacion y otros sobre los productos mas competitivos del comercio de
exportacion.

Los acuerdos comerciales mas importantes en estos afios fueron los llevados a cabo con
Francia (en diciembre de 1877 y enero de 1880), con Bélgica (julio de 1876 y 1878) y con Austria-
Hungria (junio de 1880). La ausencia més significativa era la falta de acuerdos con Inglaterra.

En suma, antes de 1881, los conservadores ya habian iniciado una politica de apertura al
comercio exterior. Lo que se traducia en una evolucion favorable de la balanza comercial,
deficitaria solo en 1874 y 1876, y muy positiva en 1880 y 1881, sobre todo por el efecto del
creciente aumento de la exportacion de vino a Francia.

¢Politica de recogimiento? Frente a la imagen de un Canovas defensor de una politica
aislacionista, Jover ha caracterizado la politica exterior de los conservadores en esa primera fase de
la Restauracién como politica de recogimiento, que trata de evitar tanto el aislamiento como el
compromiso. Canovas, observador de la realidad internacional, ha captado muy bien el auge del
mundo anglosajon, la decadencia de la raza latina y la hegemonia alemana en la nueva Europa.

Jerénimo Bécker, rechazando el calificativo de aislacionista al referirse a la politica exterior
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de los liberales en los afios ochenta, reconocia comparativamente el caracter defensivo de la
politica exterior de los conservadores, a diferencia de la de los liberales.

Refiriéndonos méas concretamente a la evolucion de esa politica de recogimiento, hay que
mencionar en primer lugar las gestiones para lograr el reconocimiento del nuevo régimen por los
Estados europeos. Entre la inicial desconfianza de Inglaterra ante una Monarquia catolica
intolerante, y el apoyo de Francia a los refugiados republicanos y Carlistas, la Alemania de
Bismarck aparece como el mas firme valedor. El acuerdo hispano-aleman de 31 de diciembre de
1877, dice Jover, constituye e instrumento diplomatico que viene a confirmar el apoyo y la
simpatia dispensados por el Gobierno aleman a la Monarquia alfonsina desde los dias de su
establecimiento. Dicho acuerdo, en todo caso, no suponia la integracion plena de Espafia en el
sistema de alianzas bismarckiano.

Aparte de la politica de tratados comerciales con los paises europeos (uno de los objetivos
béasicos de la politica econdmica de los conservadores), la cuestion que obliga ineludiblemente a
Canovas a intervenir en el foro internacional es la creciente presion colonial europea sobre Africa.

La conferencia de Madrid (junio-julio de 1880) sobre los problemas que planteaba la
presencia europea en el debilitado reino de Marruecos fue la ocasion para afirmar el protagonismo
de Espafia, y en concreto de Canovas, en el marco internacional.

La iniciativa privada de algunos intelectuales, como Costa, suplia la débil iniciativa
gubernamental. A partir de la Real Sociedad Geogréafica, fundada a finales de 1976, y la
Asociacion Espafiola para la Explotacion de Africa, fundada en 1877, se cre6 mas tarde la
Sociedad de Africanistas, durante el Congreso Espafiol de Geografia Colonial y Mercantil
celebrado en Madrid en 1883. Este grupo africanista madrilefio, en el que jugé un destacado papel
Joaquin Costa, promovié varias expediciones a Rio de Oro, Sahara y Golfo de Guinea, y pidio al
Gobierno la ocupacién de Santa Cruz del Mar Pequefia, la anexién de Guinea y el Muni, y la
intensificacion de las relaciones politicas y comerciales de Espafia con Marruecos.

4. EL TURNO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La prueba de fuego de la consolidacién del régimen lo constituia el ejercicio efectivo del
turno o acceso alternativo al poder por fuerzas politicas distintas, sin recurrir al pronunciamiento
militar o a la presion revolucionaria. Ello implicaba previamente la existencia de dos partidos
distintos, pero fieles en lo esencial a las bases constitucionales de la Monarquia constitucional
restaurada.

El partido conservador se habia ido configurando, no sin dificultades, ya durante el Sexenio
revolucionario, en torno a Canovas y el movimiento alfonsista. Aun asi su consolidacion no habia
estado exenta de fuertes tensiones entre el grupo de los moderados (mayoritarios inicialmente en el
alfonsismo) y los canovistas. La batalla constitucional, y mas concretamente, la definicion del
régimen de tolerancia del articulo 11, habian terminado de configurar un partido cuyo eje central lo
constituian los canovistas, con aportes de la derecha (antiguos moderados), y provisionalmente de
la izquierda (la derecha de los constitucionales con Alonso Martinez).

El partido liberal tardd6 mas en configurarse y en encontrar un lider indiscutible, y ello
explica, entre otras razones, su tardanza en acceder al Gobierno. Inicialmente, en 1875-76, la
escision de los disidentes de Alonso Martinez, por la derecha, y de los seguidores de Ruiz Zorrilla,
por la izquierda, habia debilitado a los constitucionales. La base irrenunciable del programa de los
hombres vinculados a Sagasta era la Constitucion de 1869.

Durante los primeros afios de Gobierno conservador canovista (1876-78) los constitucionales
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de Sagasta fluctuaban entre la tendencia conspiradora republicana (contactos Zorrilla-Serrano-
Castelar) y la posibilidad de llegar a gobernar sobre la base de la aceptacion de la Constitucién de
1876, como un minimo a desarrollar.

El desgaste politico de los conservadores en el ejercicio del poder, las divisiones que la Paz
de Zanjon, y las concesiones reformistas que ella implicaba, provocaron en ese grupo las
expectativas que suscito el regreso del general pacificador Martinez Campos, parecian anunciar
una crisis politica y una posibilidad para los liberales.

La sustitucién de Martinez Campos por Canovas provocé el enfrentamiento parlamentario
entre los dos personajes sobre su respectivo protagonismo y responsabilidad en el proceso
restaurador. En ese debate (junio de 1880) Canovas enfatizaria la trama civil restaurador afrente al
pronunciamiento de Sagunto.

La posibilidad de acceder al poder obligaba a los liberales a configurar un partido amplio. A
lo largo de 1880 se creo el partido liberal-fusionista y se pusieron las bases de su acceso al poder.
A mediados de mayo de 1880 se lleg6 por fin a un acuerdo de fusion entre los constitucionales de
Sagasta, los centralistas de Alonso Martinez y los seguidores de Martinez Campos. Era un partido
aun demasiado heterogéneo, poco cohesionado, a juicio de Céanovas y los conservadores, que se
resistian a ceder al poder. Pero precisamente por esa heterogeneidad contenia suficientes garantias
(los militares y el grupo de Alonso Martinez) de respetar la Constitucion de 1876 y abortar
cualquier tentacion revolucionaria constituyente.

Durante el segundo semestre del afio 1880 se presiond de distintas formas sobre el rey para
que, de acuerdo con el poder moderados que le reservaba de hecho la Constitucion, encargara a los
liberales la formacion de un Gobierno. Es lo que ocurrid en enero-febrero de 1881 con la dimision
del Gobierno Cénovas y el encargo que recibi6 Sagasta.

Este primer ejercicio pacifico del turno, por mas que se tratara de una operacion sin riesgo,
controlada y facilitada por el propio Canovas, no debe ser minusvalorada a posteriori. Como sefiala
Varela Ortega, la figura de un Sagasta domesticado es muy posterior. En aquel momento
significaba el fin del exclusivismo, el cumplimiento de uno de los principios basicos del nuevo
régimen, la garantia de consolidacion del mismo, o, en un sentido amplio, el final de la transicion
politica.

La permanencia de los liberales en el poder dependia directamente de la capacidad de Sagasta
para mantener unido un partido inicialmente tan heterogéneo.

Las rivalidades y dificultades entre familias se manifestaron a la hora de distribuirse los
puestos administrativos y los cargos politicos en las elecciones municipales y generales. Sagasta,
para mantener el equilibrio entre tendencias, favorecié electoralmente a grupos de su derecha
(centralistas de Alonso Martinez) por encima de su verdadera representacion inicial en el partido.

Ahora bien, desde el punto de vista ideoldgico, esta variedad de familias se resumia en dos
blogues bastante incompatibles: los demdcratas o facciones de izquierda, procedentes del
progresismo y partidarios de la soberania nacional, y las facciones derechistas, procedentes de
centralistas y conservadores, partidarios del principio doctrinarios de la soberania compartida. Esta
divisoria fundamental haria dificil, al margen de las rivalidades personales, el desarrollo de un
programa liberal coherente.

4.1. LA DIVISION DE LOS REPUBLICANOS

A los dieciocho meses del Gobierno Liberal, la Union Republicana aparecia hecha girasen.
Asi, aunque los liberales no hubieran hecho otra cosa, podian vanagloriarse de haber disuelto en la
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impotencia al partido revolucionario.

En primer lugar hay que anotar el abandono del republicanismo del grupo seguidor de Moret
que constituyo el Partido Monarquico Democratico.

En segundo lugar, entre la primavera y el otofio del afio 1881, se sucedieron debates internos
en el seno del partido zorrillista entre los partidarios de la lucha real y los del pronunciamiento.
Tras el triunfo de la segunda tesis, algunos significados partidarios de la oposicion legalista,
Martos, Montero Rios, Echegaray, Canalejas, Romero Giron, abandonaron el partido.

Unos meses mas tarde, tras el fracaso de una tentativa militarista, Salmeron, Muro y Azcérate
formaron un grupo parlamentario republicano, distinto del zorrillista, contrarios al golpismo.

4.2. LA 1IZQUIERDA DINASTICA

La desintegracion de la Union Republicana y los abandonos del republicanismo, a la vez que
fortalecian el régimen (la Monarquia constitucional restaurada) debilitaban ain mas el partido
liberal-fusionista. Con los antiguos republicanos, Moret, Montero Rios, Martos y sus respectivos
seguidores, se formé en el verano de 1882 un nuevo partido, la Izquierda Dinastica, que aspiraba a
desplazar a Sagasta y a constituir el auténtico partido liberal.

Las presiones constantes de este grupo hacian cada vez mas dificil el mantenimiento del
Gobierno de coalicion fusionista. Sagasta, finalmente, se vio obligado, en enero de 1883, a
nombrar un nuevo Gobierno, desprendiéndose de algunos de los hombres mas significativos de su
ala derecha: Romero Girdn sustituyd a Alonso Martinez en Gracia y Justicia, y Sardoal, a Vega de
Armijo en Estado. Asi reconstruia la coalicion, ahora basculando hacia la izquierda. Si el nuevo
Gobierno fusionista se mantuvo varios meses (hasta el verano) fue sobre todo por los
personalismos de las figuras de la lzquierda Dinéstica: Serrano, Montero Rios, Lopez Dominguez,
Martos, Moret. La accion unitaria de todos ellos podia acabar en cualquier momento con el
Gobierno de Sagasta.

En el verano de 1883 dos hechos vinieron a deteriorar la situacion politica, dando al traste
con Sagasta y su coalicion fusionista. En primer lugar, un pronunciamiento militar republicano
(iniciado en Badajoz el 5 de agosto de 1883) alentado por Ruiz Zorrilla con elementos de la
Asociacion Republicana Militar. Aungue frustrado, y con escasa repercusion real, sirvid para
quemar al ministro de la Guerra, obligado a dimitir, por su desconocimiento de la conspiracion
militar y su torpe reaccion. En segundo lugar, el deterioro en las relaciones diplomaticas franco-
espafiolas que provoco la visita del rey Alfonso XIlI a Alemania, acabd con la dimisién del
ministro de Estado, Vega de Armijo, otro de los representantes de la derecha liberal. La oposicion
conjunta de la Izquierda Dinéstica y de los conservadores oblig6 a Sagasta a dimitir y dar paso a
un Gobierno de mayoria de la Izquierda Liberal, presidido por Posada Herrera Los conservadores
aprovecharon las divisiones que se venian arrastrando en el seno de la coalicién liberal, y la crisis
de orden puablico en Andalucia (quema de cosechas, acontecimientos de la Mano Negra), para
desacreditar y deslegitimar el liderazgo de Sagasta en la familia liberal.

4.3. EL GOBIERNO DE 90 DIAS DE LA IZQUIERDA DINASTICA

El primer bienio de gobiernos liberales en la Restauracion durante la Monarquia de Alfonso
XI1 termind con un breve e inestable Gobierno, presidido por un politico de la generacion anterior,
Posada Herrera, en el que participaban importantes figuras de la lzquierda Dinastica: Moret en
Gobernacion, Sardoal en Fomento, Lépez Dominguez, sobrino de Serrano, en Guerra, y como jefe
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de Gobierno en la sombra, Martos. En los proyectos ministeriales habia un indudable aliento
reformista, muy superior a la posibilidad real de llevarlos a cabo.

El Gobierno habia nacido con la benevolencia y el pacto de Sagasta, que pasé a ocupar la
presidencia del Congreso de los Diputados. EI nuevo Gobierno, que no logrd el decreto de
disolucién de unas Cortes con mayoria sagastina, dependio constantemente de la buena voluntad
del lider liberal. Segun define la situacion el propio Sagasta, se trataba de un Gobierno sin mayoria
y una mayoria sin Gobierno.

Desde el primer momento los proyectos politicos reformistas, las sefias de identidad de la
izquierda liberal (el sufragio universal y la reforma constitucional de 1876) tropezaron con las
reticencias y el rechazo de Sagasta. Ello adquirié su méxima expresion publica en el debate del
mensaje a la nacion, donde, con gran regocijo de Céanovas, Sagasta se convirtio en el mejor
defensor del principio de la soberania compartida, pilar fundamental del régimen.

Esta actitud politica de Sagasta, ademas de impedir el Gobierno de la Izquierda Dinastia, y la
recomposicion de la coalicion liberal, y, por tanto, la permanencia de los liberales en el poder,
significaba que el Partido Liberal de Sagasta abandonaba la tradicién Constitucional-Progresista de
soberania nacional por la canovista doctrinaria de soberania compartida. Al terminar la primera
experiencia del turno liberal, el régimen politico quedaba consolidado.

4.4. EL ULTIMO GOBIERNO DE LA MONARQUIA DE ALFONSO XlI

Lo mas significativo del nuevo Gobierno conservador formado por Céanovas en enero de
1884, fue la incorporacion de Alejandro Pidal y Mon en el Ministerio de Fomento. Para Canovas
significaba la ampliacion por la derecha de la base del partido y la integracion en el régimen de
una parte del electorado carlista.

La inclusion de Pidal en el Ministerio acarred al Gobierno varios problemas politicos y
diplomaticos, al suscitar las presiones encontradas de los integristas y de los liberales y
republicanos. Dos incidentes representativos de esta situacion ocuparon buena parte del tiempo y
de las preocupaciones del Gobierno:

En el verano de 1884, unas declaraciones parlamentarias de Pidal sobre el reino de Italia y el
poder temporal de los Papas (la cuestion romana), convenientemente provocadas y explotadas por
los liberales, provocaron un delicado problema diplomético dificil de enmendar, pues una
rectificacion oficial del Gobierno espafiol ante el italiano provocaria la indignacién del Vaticano y
la agitacion de los catdlicos contra el Gobierno y contra el ministro Pidal.

El octubre del 84, el discurso inaugural de la Universidad Central, a cargo Miguel Morayta,
en presencia del ministro, volvid a suscitar la polémica sobre la libertad de catedra. El contenido
del discurso y la personalidad de Morayta, Gran Oriente de la masoneria, provocaron la inmediata
reaccion catdlica: pastorales de obispos contra el liberalismo, la masoneria y las escuelas laicas, y
escritos en la prensa integrista cuestionando la presencia de Pidal en el Ministerio.

4.5. LA CUESTION DE LAS CAROLINAS

Otros factores contribuyeron a desgastar el Gobierno conservador a lo largo de 1885, de
forma que, aunque no se hubiera producido la muerte del rey, probablemente se habria producido
el relevo de los liberales.

La politica exterior espafiola se vio condicionada por el creciente movimiento colonial
europeo. La Conferencia de Berlin en 1885, sobre la exploracion y colonizacion de Africa,
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establecio, como se sabe, unas reglas de juego para delimitar la soberania mediante la ocupacién
real de los territorios explorados por los respectivos paises europeos.

Una derivacion mas de la iniciativa colonial europea, en el marco de la Conferencia de
Berlin, fue la impugnacion real. Era la aplicacion al Pacifico de los principios aprobados en Berlin
para la explicacion de Africa. La reclamacion alemana (agosto del 85) provocé una fuerte reaccion
popular (manifestaciones patridticas en Madrid ante la embajada alemana el 4 de septiembre).
Bismarck rectificd y propicio el acuerdo negociado proponiendo a Ledn XIlII como éarbitro. La
resolucion de la Santa Sede (octubre del 85) reconocia la soberania de Espafia, pero le obligaba a
hacerla efectiva mediante la ocupacion militar y administrativa, a la vez que garantizaba a
Alemania la libertad de comercio y de explotacion agricola. Al margen del dictamen concreto, el
arbitraje de la Santa Sede sirvié sobre todo para superar definitivamente las tensiones entre Leon
XI1'y Bismarck.

4.6. EL COLERA DE 1885

La epidemia del colera, que es extendi6 por el Sur y por Valencia y Murcia durante el verano
de 1885, contribuyd al desprestigio del ministro de Gobernacién, Romero Robledo, que se vio
obligado a dimitir, y al desgaste del Gobierno conservador. La equivocada politica ministerial
frente a la epidemia, basada casi exclusivamente en el aislamiento y la cuarentena, y su resistencia
a utilizar la vacuna Ferran, provocaron las criticas generalizadas, y diversas politicas sanitarias
cantonalistas al margen de las decisiones del Gobierno.

El colera puso, por otra parte, de relieve los limites y contradicciones de la sociedad de la
época:

*  El bajo nivel cientifico de algunos lugares y autoridades académicas, con su resistencia
visceral a experimentar con la vacuna Ferran;

*  Las malas condiciones sanitarias e higiénicas de muchas poblaciones;

* Las fuertes desigualdades sociales quedaron reflejadas en las distintas tasas de
mortalidad por barrios y clases sociales. Las clases acomodadas huyeron hacia el Norte,
prolongando sus vacaciones en el verano del 85;

El peso del factor catdlico y eclesiastico en la sociedad de la época: la predicacion de la
epidemia como castigo moral. En un sentido positivo, la atencién curativa y hospitalaria de
personas e instituciones religiosas y seglares suplié en buena medida las deficiencias de la
beneficencia publica.

En las elecciones municipales de 1885 los liberales, en coalicion con los republicanos,
consiguieron resultados muy favorables en ciudades como Madrid. A estos avances liberales, se
unié la incertidumbre politica que provocaba la inminente muerte del rey, y el retorno de las
amenazas antidinasticas, de derecha y de izquierda, carlistas y republicanos, respectivamente. Al
decir de Canovas, la muerte del rey, y el vacio politico subsiguiente, imponian una segunda
Restauracion. A ello obedecié el supuesto pacto de El Pardo, 0 mas bien, la tregua por la que
Céanovas ofrecia apoyar un Gobierno liberal presidido por Sagasta.

5. LAPOLITICADE LOS LIBERALES (1881-84)

El nuevo Gobierno de Sagasta inicié su mandato con una serie de medidas y circulares que
ampliaban el marco de la libertad de expresion, derogando barreras censoras, impuestas en los
primeros momentos de la Restauracion:
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*  Lacircular de Albareda (febrero del 81), consagrando la libertad de catedra, posibilita la
vuelta de los profesores krausistas a sus catedras, anulando los efectos del decreto de Orovio.

*  La autorizacién de los actos conmemorativos de la primera Republica, al amparo de la
ley de Reuniones Publicas de 1880, era la primera oportunidad de propaganda publica para los
republicanos.

*  Qtra circular del ministro de Gracia y Justicia (marzo del 81) levantaba la censura sobre
el tratamiento de cuestiones politicas fundamentales.

Todas estas circulares liberalizadoras ampliaban sin duda el marco de expresion, y
despertaban en Castelar esperanzas.

El talante y la iniciativa reformista del Gobierno fusionista se aprecia en una serie de
proyectos educativos, judiciales y econdmicos que promueven los ministros responsables de esa
gestion: Albareda en Fomento, Alonso Martinez en Gracia y Justicia, Camacho en Hacienda. A lo
gue habria que afiadir la nueva politica exterior de Vega de Armijo.

Uno de los principales objetivos del ministro Alonso Martinez era la promulgacion de un
nuevo Cddigo Civil. En estos afios se avanza significativamente, pero hasta 1889 no va a salir
delante.

Entre las reformas judiciales promovidas en este tiempo podemos sefialar: la promulgacién
de la ley de Enjuiciamiento Criminal, la aprobacion de las bases para la elaboracion del Cédigo
Penal del Ejército y de la Armada y para la organizacion de los tribunales militares; es
establecimiento de Audiencias de lo Criminal en toda Espafia: la creacion de tribunales colegiados
y la institucionalizacién del juicio oral y publico.

En el Ministerio de Fomento, a cuyo frente estuvo Albareda, se cifraron parte de los impulsos
reformistas liberales.

En Educacion, aparte de la derogacion del decreto Orovio sobre libertad de catedra, conque
inauguro su mandato, el objetivo prioritario fue la significacion de la ensefianza primaria publica:
garantizar el pago puntual a los maestros de sus salarios y acabar con el mal endémico de los
atrasos. La preocupacion pedagdgica de un Ministerio, en el que influyeron hombres de la
Institucion Libre de Ensefianza, o la implantacion de la asignatura de gimnasia en los institutos. La
preocupacion por la renovacion de los planes de estudios universitarios se concret6 en la creacion
de cuatro nuevas de catedras de estudios superiores en la Universidad Central.

La educacién popular como instrumento de reforma social, otra de las lineas de accién
propugnadas por los krausistas, encuentra también reflejo en la politica de Albareda. Por un lado,
con el impulso a las bibliotecas populares, creadas en 1869; por otro, con el apoyo a las escuelas
de artes y oficios.

Las directrices basicas de la politica agraria, comercial e industrial venian marcadas por el
Ministerio de Hacienda por lo que las competencias del de Fomento en muchas de estas materias
eran muy reducidas. De ahi las medidas sobre creacion de granjas-modelo, concurso para la
ubicacion de cartillas agricolas, fomento de las exposiciones agricolas, y reforma del Instituto
Agricola Alfonso XIlI.

La preocupacion gubernamental por la emigracion. El proyecto de Repoblacion Rural trataba
de frenar la emigracion al extranjero.

La Direccion General del Instituto Geografico y Estadistico impulsé notablemente la
publicacidn de censos de poblacion y estadisticas de emigracion.

La gestion econdmica de Camacho al frente del Ministerio de Hacienda se reflejo en una
serie de reformas hacendisticas y fiscales que provocaron importantes resistencias y
movilizaciones de los sectores e intereses afectados. No se trata de una politica totalmente
novedosa, pues retomaba con mas experiencia, proyectos planteados por él mismo en 1874.
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Tampoco significaba una ruptura con la politica de los ministros conservadores. El objetivo
prioritario de los primeros ministros de la Restauracion, Salaverria y Barzanallana, era la
contencion del déficit, el equilibrio presupuestario, como paso previo al arreglo de la deuda
publica, y éste fue el principal objetivo y logro de la gestion de Camacho el 31 de diciembre del 81
fueron acompafiados de una serie de reformas administrativas las cuales introducidas por Camacho
y eliminadas, en buena parte, por Gobiernos conservadores, eran las siguientes:

Creacion de la Inspeccion General de la Hacienda Publica.

Creacion de la Direccion General de lo Contencioso-Administrativo.

Organizacion de la administracion econdmica provincial.

Procedimiento para las reclamaciones econdmico-administrativas.

Creacion del Cuerpo de Inspectores de la Contribucion Industrial y del Comercio.

La polémica liberales-conservadores en torno a la implantacion de esas reformas caracteriza
las respectivas posiciones. Se suprimieron algunos impuestos, como los que gravaban la
fabricacion y el consumo de la sal. Estos se sustituyeron por otro nuevo impuesto equivalente a los
de la sal, contribucion directa que se exige a los contribuyentes por inmuebles, cultivo y ganaderia
o industrial y del comercio y a quienes paguen determinados alquileres de fincas no destinadas a la
industria. Este impuesto, uno de los mas combatidos, influydé en el aumento de los ingresos del
Estado y en el equilibrio presupuestario.

La contribucion territorial (el impuesto sobre inmuebles, cultivo y ganaderia), era, con
diferencia, el principal de los impuestos directos, pero el aumento de la recaudacion por esta
partida pasaba por la actualizacion del catastro. Aunque siguié dominando la ocultacion de la
riqueza.

La reforma de la contribucion industrial fue tan contestada por los gremios que el Estado
tuvo que aceptar muy pronto (en febrero del 82) una revision del primer reglamento.

En cuanto a los impuestos indirectos, el impuesto de consumos, el mas importante después
del de aduanas, fue reforzado por los liberales. Se trat de adaptar mejor la distribucion local del
impuesto no solo al tamafio de la poblacion sino al de su capacidad de consumo, el aumento en la
recaudacion del impuesto por consumos compensé la reduccion de ingresos que, en ese capitulo,
habia supuesto la eliminacion de los impuestos de la sal.

Los ingresos por monopolio, la renta del tabaco siguid constituyendo una de las partidas
fundamentales, como lo venia siendo desde el inicio de la Restauracion. La aportacion de
Camacho consistio en el proyecto de invertir una parte importante de esos ingresos en lo
modernizacion de las fabricas de tabaco.

Junto al aumento de los ingresos fiscales, el equilibrio presupuestario se basé también en una
politica de contencion del gasto. La clave de esa contencidn del gasto estuvo en la importante
reduccién de los intereses de la deuda publica.

Esta conversion de la deuda, considerada como uno de los mayores éxitos de la gestion de
Camacho, ademas de posibilitar el equilibrio presupuestario, contribuy6 a la recuperacion del
crédito pablico en los mercados internacionales, al éxito de la conversion de la deuda contribuy6
un proceso de transformacion del sistema monetario espafiol: abandono del patrén oro, aumento de
la circulacion fiduciaria y depreciacion de la peseta. El respiro respecto al agobio de la deuda sélo
duré algunos afios hasta el 98.

Sus reformas fiscales desataron la resistencia y la protesta de grupos econémicos afectados.
La protesta de los gremios de Barcelona frente a la reforma del impuesto de contribucion
industrial, en febrero-marzo de 1882, se uni6 al movimiento proteccionista frente a la negociacion
del tratado comercial con Francia.

Una de las iniciativas recaudatorias de Camacho, el proyecto de venta de montes publicos y

L
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dehesas boyales, encontro resistencia en el propio Gabinete ministerial, la del ministro Albareda,
promotor de diversas iniciativas de fomento de la agricultura. Albareda y Camacho, dos de los
ministros reformistas del primer Gobierno liberal-fusionista, serian sustituidos en el nuevo
Gobierno por Pelayo Cuesta, en Hacienda, y German Gamazo, en Fomento.

La politica de apertura comercial de los liberales es un elemento mas de su politica
econdmica, pero también caracteriza su politica exterior. El régimen de acuerdos comerciales se
generalizd durante la década de los ochenta. Los mas trascendentales, por el volumen del
intercambio, fueron el de Francia (1882) y el de Inglaterra (1885). En ambos casos favorecer la
exportacion del vino fue el interés principal, y en las dos ocasiones los acuerdos tropezaron con
fuerte resistencia de los grupos interesados. La resistencia catalana, notable ya en febrero-mayo de
1882, frente al acuerdo con Francia, se hizo ain mayor en 1885, contra el tratado con Inglaterra.

El equilibrio presupuestario conseguido hacia menos urgente ahora la utilizacion del arancel
como fuente bésica de ingresos fiscales.

Junto a los tratados comerciales, los Gobiernos adoptaron otras medidas favorecedoras del
comercio, y compensatorias para los sectores mas afectados por aquellos tratados: mayores
facilidades para la circulacion interior; desarrollo del trafico con las Antillas, reduccion selectiva
de derechos arancelarios para la importacion de aquellos articulos considerados materias primas
para la industria. Estas Gltimas medidas favorecieron a la mayoria de los sectores: el textil, la
industria jabonera, quimicas de transformacidn, y la industria en general, por la rebaja del precio
del carbon.

En suma, el balance del comercio exterior espafiol en los afios ochenta, hasta 1885, es
positivo. El sostenido superavit de la balanza comercial, cuyo volumen no dejé de crecer en estos
afios, aunque con un caracter concentrado y dependiente de Francia (vinos) e Inglaterra
(minerales).

5.1. POLITICA EXTERIOR

La orientacion de la politica exterior, en linea de continuidad con la ya iniciada, aunque mas
timidamente por los conservadores, tenia que adaptarse a la nueva realidad europea, presidida por
el sistema de alianzas de Bismarck. Por otra parte, algunos conflictos significativos con Francia, en
el norte de Africa, y con Inglaterra, en Gibraltar, aconsejaban buscar en la alianza alemana el
contrapeso a la politica mediterrdnea de las otras potencias. Ello, sin perjuicio del impuso a las
negociaciones para la firma de tratados comerciales.

Vega de Armijo llevo a cabo una serie de iniciativas, en distintos frentes, con escaso éxito,
para afirmar de manera mas clara la presencia espafiola en el contexto internacional.

La relacion con la vecina Francia se vio sometida a varias tensiones por asuntos relacionados
con el norte de Africa. Las publicaciones, exploraciones y congresos de los africanistas madrilefios
contribuyeron a conformar una politica gubernamental mas decidida en esta zona.

La debilidad real de la posicion exterior espafiola en estos afios se aprecia en la marginacion
de que fue objeto en conflictos como el de Suez o el canal de Panama, en cuyos arreglos se vio
apartada a pesar de sus intentos de intervencion. La tensién con Inglaterra se manifestd a proposito
de la delimitacion de aguas jurisdiccionales en Gibraltar. Fernandez Almagro habla de adversas
peripecias, pero no en paridad de aislamiento diplomatico.

Pero el episodio maés significativo de la politica exterior de los liberales en este bienio lo
constituye el viaje de Alfonso XII por Europa en septiembre de 1883. Su estancia en el Imperio
austro-hdngaro y en la Alemania de Bismarck, con participacidn entusiasta en maniobras militares,
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provoco el consiguiente incidente diplomatico, que no se saldé demasiado favorablemente para
Espafia. Pues, a pesar de los esfuerzos en esa direccion, Espafia no consiguié por ahora entrar en la
Triple Alianza. Habria que distinguir, en relacion con esa orientacion pro-alemana, la politica
gubernamental de Vega de Armijo de la politica personal de Alfonso XII.

5.2. MOVILIZACIONES SOCIALES Y POLITICAS

La ampliacion del marco legal de expresion, reunién y asociacion, impulsada por el Gobierno
fusionista, posibilitd la organizacion de algunas movilizaciones, expresiones y manifestaciones
publicas, frente a determinadas politicas (fiscales) o situaciones sociales de crisis (Andalucia)

La propaganda republicana, liberal-laicista, y, en general, de los grupos politicos e
ideoldgicos contrarios al sistema, encuentra mas posibilidades de reunirse y expresarse. Una de las
primeras medidas del Gobierno fusionista fue el permiso para las conmemoraciones republicanas
del 11 de febrero.

La politica fiscal y comercial del ministro Camacho provocd, como ya se ha sefialado, en los
meses de febrero a mayo de 1882, la reaccion de los grupos afectados. El reglamento de la
contribucion industrial provocd una campafia de protestas, primero en Madrid, y después
Barcelona, donde se vinculd al rechazo proteccionista del tratado comercial con Francia. Es en
Barcelona donde la campafia cobr6 mayor fuerza. La regionalizacion de la polémica
proteccionistas-librecambistas en Barcelona (Fomento de la Produccion Nacional) y Madrid
(Circulo de la Unidn Mercantil) contribuyo6 a la expresion anticipada de sentimientos nacionalistas,
pro y anticatalanistas, que s6lo mas tarde cuajaran en movimientos.

5.3. MOVILIZACION CATOLICA

En estos afios se agudizaron las tensiones y divisiones internas de los catolicos esparioles en
torno a la postura a adoptar ante el régimen. Por un lado, la politica de libertades y al afirmacion de
la tolerancia constitucional provocan la protesta integrista y carlista. Las consignas moderadas y la
politica posibilista propugnada desde el Vaticano contribuyeron a agudizar las tensiones. La
fundacion en 1881 de La Unidn Catolica por Alejandro Pidal y Mon, con el apoyo y bendiciones
de la jerarquia eclesiastica, aunque de momento no pasé de ser una iniciativa minoritaria,
contribuy6 decisivamente a crear ese clima de division interna entre los catdlicos espafioles.

La peregrinacion a Roma organizada pro Nocedal en 1882, y desautorizada por la jerarquia
por su caracter partidista, iniciaba una larga cadena de enfrentamientos entre seglares y clérigos
integristas, de un lado, y Vaticano y algunos obispos, de otro. La llegada a Espafia del nuevo
nuncio, Rampolla, coincidio con la difusion de un documento pontificio, la enciclica Cum Multa,
que trataba de mediar en la division, estableciendo unas reglas del juego. La primera tarea del
nuncio era lograr la comprension correcta y la aceptacidn por todos de los criterios y directrices
contenidas en el citado documento.

5.4. MOVILIZACION OBRERA INCIPIENTE

La persecucion de los internacionalistas, el cierre de sus lugares de reunion y la prohibicion
de sus dérganos de expresion obtuvo un primer respiro durante el bienio liberal 81-83.
Al final de este periodo, en diciembre del 83, surgira la primera iniciativa gubernamental de
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caracter reformista, aunque sélo fuera en el plano informativo: la convocatoria de una informacién
oral y escrita sobre la condicion de las clases trabajadoras, para cuya consulta se reglamentaba la
creacion de comisiones provinciales y locales de reformas sociales.

5.5. LOS ANARQUISTAS

A pesar de la declaracion de ilegalidad, la Federacion Regional espafiola de la AIT siguid
celebrando congresos y haciendo propaganda y actividad sindical, llegando a punto culminante
durante la primera Republica autoritaria. Ahora si se impone la clandestinidad. El cierre de locales
y de periddicos, la imposibilidad de hacer reuniones y congresos publicos repercutio en la vida de
la organizacion.

De acuerdo con esta evolucion de la organizacion, el nihilismo y la propaganda por el hecho
es la tendencia dominante en el movimiento anarquista en estos primeros afios de la Restauracion
canovista, como logica respuesta a las condiciones impuestas por la represion. La crisis ideoldgica
y organizativa de la Federacion Regional Espafiola se traduce también en un importante descenso
de federaciones y militantes.

En torno a 1880 se agudiza el debate interno entre los partidarios de la lucha sindical y del
insurreccionalismo. Dicho desplazamiento de tendencia y de lideres se produjo durante la
celebracion de una conferencia extraordinaria en Barcelona, en febrero de 1881; y se completa con
un cambio organizativo. En septiembre de 1881 se constituye en Barcelona la Federacion de
Trabajadores de la Region Espafiola, que venia a sustituir a la antigua Federacion Regional
Espariola. No era un mero cambio de nombre, sino que respondia a la nueva coyuntura politica.

La répida decadencia de la FTRE, tras el auge inicial de los afios 1881-82, no se debi6 sdlo,
como la historiografia ha tendido a decir, a los efectos de la represion indiscriminada por los
acontecimientos de La Mano Negra. En la organizacién anarquista habia desde el principio dos
grupos catalanes y andaluces, con necesidades y problemas distintos, dificiles de poner de acuerdo
estratégica y tacticamente. Desde esta division geografica y socioldgica (jornaleros a destajo,
artesanos y obreros ) se entiende la division ideoldgica y organizativa entre anarco-colectivistas y
anarco-comunistas, partidarios de la lucha laboral o de la insurreccion.

Los congresos de Barcelona (septiembre del 81) y Sevilla, un afio después, marcan el apoyo
de la organizacién: a finales del 82, segun un balance de la propia organizacion, la Federacion
contaba con 60.000 adheridos, la mayoria de las federaciones, y, por tanto, de la representacion en
los congresos, correspondia a Catalufia y Andalucia.

El affaire de La Mano Negra viene a acelerar la crisis de FTRE. Aungue la inaccesibilidad de
los archivos militares ha impedido hasta ahora una valoracion histérica definitiva de los hechos,
parece que la existencia de sociedades secretas como La Mano Negra no fue un invento de la
policia para justificar la represion generalizada de los anarquistas. Pero también es cierto que se
aprovecho la ocasion para hacerlo. Fernandez Almagro subraya la verosimilitud de los hechos,
cargando las tintas sobre el caracter delincuente mas que revolucionario de la asociacion: Todo se
mezclaba en “La Mano Negra”: el iluminismo ideolégico, la degradacion criminal, intuiciones de
un nuevo orden social, barbara sed de venganzas, ruindades familiares... Pero no hace ni una sola
referencia a la base social y econémica del conflicto, las periddicas crisis de subsistencias, el paro
cronico, etc.

El proceso judicial de los implicados en el asesinato de EIl Blanco de Benaocaz, en mayo-
junio del 83, que acab6 con un veredicto de ocho penas de muerte y siete de trabajos forzados, se
convirtié en un proceso general a La Mano Negra y a los anarquistas. La organizacion de la
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Federacion no salié en defensa de los condenados. Antes bien expresaron la condena de las tacticas
violentas. EI Congreso de Valencia (octubre del 83), sin dejar de condenar expresamente las
acciones criminales, denuncié también la represion indiscriminada del Gobierno.

En el caso de los anarquistas, la liberalizacién politica tuvo efectos efimeros. Tras la
represion de 1883, y a causa también de las divisiones internas mencionadas, el anarquismo
espafol entrard en un largo periodo de decadencia organizativa y sindical, a partir de 1885. La
Federacion de Trabajadores de la Region Espariola se disolvid en 1888, justo en el momento en
gue nacia en Barcelona la UGT. El anarquismo entraba en una fase propagandistica (publicaciones,
escuelas), que coincide de nuevo con el surgimiento de tendencias insurreccionales y atentados
terroristas en los afios noventa.

5.6. LOS SOCIALISTAS

Para los socialistas, la libertad politica del bienio es también la ocasion para organizarse
sindical y politicamente, tras la clandestinidad forzada del periodo anterior (1874-81). La primera
fundacion del partido sindicalista en 1879, en la clandestinidad, no tuvo apenas trascendencia mas
alla del pequefio nucleo de tipdgrafos e intelectuales que se habia configurado durante el Sexenio
como el minoritario grupo marxista madrilefio frente a la mayoritaria tendencia Bakunista de la
seccion espafiola de la primera Internacional.

Segun Santiago Castillo, en la Historia del socialismo espafiol, el afio 1882 fue crucial para la
configuracién sindical y politica del socialismo. EI PSOE y la UGT celebraron en Barcelona, en
1882, sus respectivos congresos pre-fundacionales, en medio de importantes tensiones ideoldgicas
entre la tendencia marxista-guesdiana del grupo madrilefio, y las tendencias reformistas,
posibilistas y demdcratas, vinculadas a sociedades obreras catalanas. Los programas fundacionales
aprobados en distintos congresos celebrados entre 1882 y 1884, reflejan los pactos entre
tendencias.

En la consolidacion propagandistica y organizativa del primer socialismo espafiol jugd un
papel fundamental el grupo de Madrid, y concretamente el de tipografos. La larga huelga de
tipdgrafos de Madrid en 1882 consolidd y prestigio la Asociacion General del Arte de Imprimir, en
1884, la Informacion oral, convocada por la Comision de Reformas Sociales para el Estudio de la
Condicién de Vida Obrera, fue una excelente oportunidad aprovechada por los socialistas como
plataforma publica y legal para hacer propaganda de sus ideas. En esa tribuna intervinieron, por
extenso, Iglesias, Morato y Matias Gomez Latorre, entre otros.

En general, la libertad de asociacion regulada por la Ley de 1887, permitié la salida a la luz
publica de sociedades obreras de oficios, mutualidades y sociedades de resistencia, no encuadradas
en ninguna organizacion politica, socialista o anarquista, que habian pervivido en situacién de
semiclandestinidad, como testimonian las primeras encuestas gubernamentales sobre asociaciones
de 1881-82.

Entre todas las asociaciones obreras no vinculadas al anarquismo ni al socialismo destaca la
agrupacion textil catalana Las Tres Clases del Vapor.

6. LAIGLESIAANTE LA RESTAURACION

En la Comision de Notables, y en los debates constituyentes, la definicién del régimen de
tolerancia del articulo 11 provocd, ademas de numerosos debates, presiones diplomaticas y
movilizaciones catdlicas diversas. En ultima instancia, al final del proceso se observa un cierto
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desfase entre el relativo acuerdo diplomatico Santa Sede-Gobierno espafiol, y el enfrentamiento y
automarginacion de la mayoria del catolicismo espafiol respecto del régimen canovista.

Aprobada la Constitucion de 1876, la batalla se planteaba a la hora de aplicar y desarrollar el
articulo 11. Las primeras circulares del Gobierno Canovas tendian a tranquilizar a la jerarquia
catdlica, restringiendo al maximo la tolerancia reconocida en la Constitucion. El 23 de octubre de
1876 la presidencia del Consejo de Ministros envid una circular a los gobernadores civiles con
instrucciones concretas sobre la aplicacion restrictiva del articulo 11. Estas reglas crearian
problemas a la implantacion de escuelas protestantes. Liberales como Alonso Martinez (tan
identificado con las bases constitucionales) y José Luis Albareda protestaron ante esta
interpretacion tan estricta.

Esta interpretacion restrictiva suscitd protestas y presiones también de embajadores
extranjeros, el britanico, especialmente interesados en la existencia de un marco tolerante para la
propaganda protestante.

6.1. CONFLICTOS JURIDICOS IGLESIA-ESTADO

El marco legal en el que se mueve la Iglesia catolica durante la Restauracion era bastante
ambiguo, pues dependia de dos fuentes hasta cierto punto contradictorias: por un lado el
Concordato de 1851, que seguia vigente, y, por otro, el régimen de tolerancia religiosa y de respeto
genérico a las libertades que proclamaba la Constitucion de 1876.

Las cuestiones concretas que la aplicacion del nuevo principio constitucional suscitd se
referian a los siguientes aspectos: el proyecto de ley de Instruccién Publica y las medidas concretas
relacionadas con planes de estudio, ensefianza la de la religion en los centros publicos, control y
censura moral de los contenidos de la ensefianza a cargo de los obispos, requisitos legales para el
reconocimiento oficial de los centros privados.

La presion conjunta de la Santa Sede y de la jerarquia catolica espafiola parecian haber
conseguido frenar esta aplicacion a la ensefianza de la tolerancia constitucional. Hasta 1884, de
nuevo con el Gobierno Canovas-Pidal, no se planteara de nuevo un proyecto de ley de Instruccion
Publica.

Lo que los obispos impugnaban era la obligatoriedad de la ensefianza primaria, principio que
entendian consagraba el monopolio del Estado docente sobre otras instancias (familia, Iglesia).
Igualmente entendian que el proyecto no garantizaba suficientemente la ortodoxia doctrinal de la
ensefianza, pues el derecho de los obispos a inspeccionar y censurar los contenidos de la ensefianza
(derecho reconocido en el Concordato), quedaba pospuesto o dependiente de la principal funcion
inspectora que correspondia al Estado.

Aparcado el polémico proyecto de ley, la circular del ministro liberal Albareda, de 3 de
marzo del 81, reponiendo en sus catedras a los profesores krausistas, suscité condenas y criticas
episcopales y la reaccion de la recién fundada Unién Catdlica.

La llegada del catélico Alejandro Pidal y Mon al Ministerio de Fomento en 1884 era una
oportunidad para sacar adelante los criterios catolicos. Un proyecto general volvié a quedar
frustrado, pero durante su ministerio Pidal aprob6 medidas tendentes a favorecer la ensefianza
privada religiosa que comenzaba a tener una importante implantacion en Espafa.

6.2. EL MATRIMONIO CANONICO Y EL CODIGO CIVIL

La larga negociacion sobre la base 3% del Cédigo Civil, relativo al estatuto juridico del
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matrimonio en Espafia, es otro buen test para el estudio de la relacion Iglesia-Estado durante la
Restauracion.

El 17 de mayo de 1880 se inicid el tramite parlamentario de un proyecto de ley sobre efectos
civiles del matrimonio. Pero la Iglesia no admitia ningun tipo de regulacién civil de lo que
consideraba ante todo un sacramento, Unicamente sujeto, segun el derecho candnico, a la
jurisdiccion eclesiastica.

Con la llegada de los liberales al poder, la Iglesia no pudo eludir por méas tiempo la
regulacién juridica del matrimonio. Se iniciard un largo proceso de negociaciones (Santa Sede-
Gobierno espafiol) acerca de los términos en que deberia redactarse la base 32 del Codigo Civil,
referida a la regulacion juridica del matrimonio. Para los liberales era ineludible regular esta
cuestion en el marco de un Codigo Civil largamente gestado. El acuerdo final, en 1887, puso a
prueba la relacion del Vaticano con los gobierno liberales, revelando la buena disposicién
reciproca para el acuerdo y la tolerancia.

El acuerdo final dio lugar a declaraciones optimistas por ambas partes, que confirmaron el
buen clima que presidia las relaciones Santa Sede-gobiernos liberales. Mas alla del acuerdo
concreto, el embajador en la Santa Sede, Groizard, transmitia a su ministro (Moret) el expreso
apoyo del Papa al régimen.

Otra serie de conflictos juridicos y diplomaticos se suscitaron por la aplicacién en el ejercicio
de los derechos y obligaciones del Estado con la Iglesia, fijados en el Concordato de 1851, y
heredados del régimen de patronato real sobre la Iglesia. EI conflicto regalista, tan crucial en el
siglo XVII, pervivia y se manifestaba en conflictos méas o menos importantes con motivo de:

*  Lapresentacion de cargos eclesiasticos;

*  La defensa del fuero eclesiastico, y, en general, de la capacidad autonoma de la Iglesia
para reunirse en concilio provinciales y sinodos diocesanos;

*  El cumplimiento de las obligaciones econémicas del presupuesto del Estado (dotado de
culto y clero) y el estatuto juridico de los bienes eclesiasticos;

La fundacidn de casa de religiosos, al amparo de la ambigiiedad del Concordato;

*  Laexencion del servicio militar para los seminaristas;

*  El funcionamiento de instituciones heredades del antiguo régimen de patronato.

*

6.3. DE LA INTRANSIGENCIA A LA CONCILIACION.

Entre 1876 y 1885 se va a producir un giro en la orientacion que desde él Vaticano se
imprime al catolicismo hispano. Se pasa del recelo a la solidaridad y al apoyo mutuo frente a la
amenaza republicana y socialista que aparece en los afios ochenta (...) La modificacion en el
sistema de relaciones Iglesia-Estado se ve acompafiada de un fenébmeno que va ligado a ella: las
tensiones en el interior del movimiento catolico.

Desde el principio. El objetivo de los gobiernos conservadores y liberales fue conseguir para
el régimen politico, de parte de la Iglesia jerarquica, el reconocimiento y la benevolencia que les
permitiera contrarrestar la intransigencia y la hostilidad de la mayoria de los catolicos hacia un
régimen liberal, y, por tanto, intrinsecamente perverso (el liberalismo es pecado). Se trataba de
conseguir del Vaticano la descalificacion explicita o al menos implicita de los cat6licos méas
intransigentes.

La mayor parte de esa jerarquia compartia plenamente el criterio tradicionalista-carlista,
segun el cual el Unico estatus admisible era el de la unidad cat6lica de la Constitucion de 1845.
Para este sector, muy mayoritario en el catolicismo espafiol, y el mas militante, el pacto posibilista
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alcanzado con el articulo 11, era rechazable y condenable, al igual que todo el sistema politico.
Esta mayoria catdlica intransigente iba a aprovechar cualquier ocasion para poner en contradiccion
la ortodoxia catolica antiliberal (el Syllabus) y el Concordato vigente, con los desarrollos y
aplicaciones legales del régimen de tolerancia. En Gltimo extremo iba a malinterpretar la
iniciativas posibilistas y conciliadoras tomadas por el Vaticano en sucesivas ocasiones, incluso
hasta colocarse frontalmente en situacién de desobediencia respecto a sus obispos.

Por otra parte, las directrices posibilitas que marco, para toda la Iglesia, el nuevo pontificado
de le6n XIllIl, hay que entenderlas en le contexto de la evolucion de la cuestion romana.
Desbloquear el aislamiento internacional, recuperar el prestigio y la funcion internacional de la
Santa Sede era su objetivo prioritario, y a €l se habian de supeditar en buena medida las politicas
de las Iglesias locales.

A los intereses diplomaticos en juego hay que afiadir la progresiva convergencia de objetivos.
Lo que la religion y la Iglesia en concreto podian ofrecer a los Estados era el auxilio en la
predicacion y defensa de unos principios y valores sociales burgueses (orden, propiedad,...) que se
veian crecientemente amenazados por la revolucion socialista. Leon XIII apelaba varias veces a
esta tarea-funcién moral de la Iglesia. Por parte de los gobiernos, también los conservadores y
liberales espafioles reconocian esa inestimable ayuda, a cambio de la cual se estaba dispuesto a
ofrecer garantias a la Iglesia.

Esta convergencia de objetivos y la politica posibilista que de ella se derivaba no era, sin
embargo, comprendida ni aceptada por los catdlicos intransigentes, provocando, concretamente en
el caso de Espafia, fuertes descalificaciones y divisiones.

La situacion se exacerbé y radicalizo a partir de 1881, coincidiendo con el intento frustrado
de crear un asociacion de catolicos, la Union Catolica. Se trataba de una iniciativa de seglares
catélicos cualificados, con Alejandro Pidal y Mon al frente, pero impulsada directamente por la
jerarquia. El proyecto de la Unién Catolica constituy6 enseguida un rotundo fracaso, pues no paso
de ser una alternativa minoritaria, que de momento agudizo la division y las tensiones.

La capacidad movilizadora de los tradicionalistas en torno a Candido Nocedal y EI Siglo
Futuro era muy superior, como se demostro en los preparativos de la peregrinacion de los catolicos
espafioles a Roma programada para 1882. La peregrinacion de 1882, inicialmente encargada por la
Santa Sede a Nocedal, quiso ser utilizada por éste para afirmar las posiciones tradicionalistas y
descalificar a la Union Catdlica y a los partidarios del posibilismo. Este intento de exclusivismo
politico generd | a desautorizacidn del Vaticano, y una serie de intervenciones contrapuestas de
obispos, seglares y periddicos, que provocaron la suspension de la peregrinacion nacional.

La radicalizaciéon de posturas, las descalificaciones reciprocas, y, sobre todo, la puesta en
cuestion de la autoridad de los obispos, por parte de periodistas clérigos o seglares, obligaron a la
Santa Sede a intervenir directamente con un documento especificamente dirigido a los catélicos
espafioles, la Cum Multa. Esta, al igual que las intervenciones posteriores del Vaticano, pretendia
salvar la unidad politica de los catdlicos, sobre bases suprapartidistas, y, por tanto, sobre el
reconocimiento de un cierto pluralismo politico que tendria que respetarse. Ese pluralismo incluia,
por supuesto, el respeto a la posicion politica de los catolicos alfonsinos, Ilamados,
despectivamente, mestizos por los intransigentes.

El Ilamamiento vaticano, por tanto, lejos de pacificar los animos, suscitaba nuevas
descalificaciones a partir de interpretaciones distintas.

6.4. LANUNCIATURA DE RAMPOLLA
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En este clima de fuerte division de los catolicos llega a Espafia el nuevo nuncio Rampolla. Su
gestion, durante los afios 1883-87, coincidiendo con la crisis politica provocada por la desaparicion
de Alfonso XII y el inicio de la Regencia, sera decisiva para la consolidacion de las posturas
posibilistas y el aislamiento de las intransigentes.

Pronto las esperanzas depositadas por los intransigentes en el nuevo nuncio se veria
frustradas. Sus llamamientos a la obediencia jerarquica para la correcta interpretacion de la Cum
Multa, y su invitacion a respetar la legalidad vigente, junto a las garantias que acordo con el
Gobierno de la Izquierda Dinéstica, configuraron los objetivos y el talante de su gestion.

La vuelta al poder de los conservadores, en 1884, y, especialmente, la presencia del maximo
representante de la Union Catdlica, Alejandro Pidal y Mon, en el Gobierno, va a generar tensiones
y aumentar el clima de division, poniendo a prueba la gestion conciliadora del nuncio. La
presencia de Pidal y Mon en el Gobierno, parece que por expreso deseo del rey, llenaba uno de los
objetivos mas deseados por Cénovas: integrar a los catélicos en el régimen, apartandolos del
carlismo y del abstencionismo politico. Este gesto provocaria la ira y la oposicion de la derecha
catdlica, y el permanente recelo de la izquierda liberal. Desde ambos flancos se pondrian
obstaculos a la gestion del ministro.

El primer incidente importante se suscité por una intervencion del ministro Pidal y Mon
sobre la cuestion romana que provoco las protestas del Gobierno italiano.

El discurso del catedratico de la Universidad de Madrid, y Gran Oriente de la Masoneria
espafola, Miguel Morayta, con motivo de la inauguracién oficial del curso universitario 1884-85,
presidida por el ministro Pidal, se convirti6 en el inicio de otro largo incidente que le desgasté aln
mas. El discurso de Morayta provocé la reaccion indignada de la prensa catolica y de algunos
obispos, no ya contra el citado discurso, sino contra la tolerancia y la permisividad de un ministro
catélico ante una forma de propaganda masoénica y racionalista.

En medio de esta polémica suscitada por el discurso de Morayta, una pastoral del obispo de
Plasencia, Casdas y Souto, de 23 de enero de 1885, venia a potenciar la ofensiva integrista contra
el Gobierno Céanovas-Pidal y la politica conciliadora. Lo mas grave era que la pastoral implicaba
también a la Monarquia en la direccion errénea de la politica tolerante del Gobierno. Dicha
pastoral provoco un importante conflicto diplomatico, en el que la gestion mediadora del nuncio
Rampolla fue decisiva. Pero la division de los catolicos espafioles se agudiz6. El desafio integrista
apuntaba ya no solo a una determinada orientacion politica de la Iglesia (el posibilismo), sino a la
legitimidad y superioridad de la autoridad del nuncio, delegado pontificio, sobre la de los obispos.
Segun la argumentacién integrista, las directrices del nuncio, dependientes por necesidad de
factores diplomaticos, no podia estar por encima de las orientaciones episcopales, de por si mas
independientes.

La ofensiva integrista, al poner en cuestion a la autoridad del nuncio sobre los obispos,
atacaba los fundamentos de la politica conciliadora que por via diplomética estaban desarrollando,
respectivamente, el Gobierno de Céanovas y la Santa Sede. Se imponia, pues, una reaccion urgente
y contundente por parte de ésta. EI 15 de abril, el secretario de Estado, Jacobini, desautorizaba
expresamente un articulo del 6rgano integrista El Siglo Futuro y le exigia una rectificacion publica.
Esta contraofensiva del Vaticano frente a los integristas quedd reforzada, en el plano internacional,
por la rectificacion puablica (el 20 de junio de 1885) de otro de los maximos representantes del
integrismo, el cardenal Pitra, prefecto de la Biblioteca Vaticana.

La gestion posibilista de Rampolla culminé en este afio crucial de 1885 con el expreso apoyo
de una buena parte de la jerarquia catolica espafiola a la Regencia recién inaugurada; pacto mucho
menos conocido pero no menos decisivo para la consolidacidn del régimen, que el pacto Canovas-
Sagasta de El Pardo. Un grupo significativo de cinco arzobispos y veinte obispos asistieron en
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Madrid a los funerales de Alfonso XII, lo que dio ocasion al nuncio para varias reuniones y
acuerdos sobre la politica mas conveniente. EI documento mas importante fue la declaracion del 14
de diciembre de 1885, que significaba la aplicacion en Espafia de las directrices politicas dadas por
Ledn Xlll a toda la Iglesia en la enciclica Inmortale Dei.

La sustitucion con que la regente y los liberales en el poder recibia estos gestos y estas
declaraciones del Vaticano y de los obispos espafioles, cuando se iniciaba una nueva etapa politica.
A cambio de este apoyo, los Gobiernos liberales de Sagasta tendrian la mejor disposicion a pactar
con el nuncio las cuestiones siempre conflictivas de la ensefianza, el matrimonio, etc.

La regencia se inicio, pues, bajo el signo de este pacto entre liberales (el ministro Moret, el
embajador en la Santa Sede, Alejandro Groizard) y la Iglesia, sobre la base del respeto y la
colaboracion reciproca. Para el ministro Moret habia objetivos coincidentes que justificaban y
garantizaban la perdurabilidad del pacto: la defensa del orden social frente a las nuevas amenazas
revolucionarias. Rampolla, como nuncio en Espafia, y Groizard, como embajador espafiol en la
Santa Sede, representaban y protagonizaban ese dificil camino hacia la conciliacién, defendido por
conservadores, liberales y algunos catolicos, y torpedeado por el mayoritario catolicismo
tradicionalista.
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